$]
templeO=Q @
]

Claves y recomendaciones
para la promocion de la
insercion sociolaboral de
mujeres en situacion de

vulnerabilidad
' fa S o mu'enes eea ﬁ-& Pl — b
mmmmm Mujeres Opaiiel " : grants e P


http://www.amo.org.es
http://www.amo.org.es
http://www.amo.org.es
http://www.federacionmadresolteras.org
http://www.federacionmadresolteras.org
http://www.federacionmadresolteras.org
http://www.fundacionmujeres.es
http://www.fundacionmujeres.es
http://inmujer.gob.es/
http://eeagrants.org/

Editan:

Asociacion Mujeres Opaiiel

Plaza de Cantoria, 2 bajo. 28019. Madrid.
WWW.amo.org.es

Federacion de Asociaciones de Madres Solteras
Calle Bravo Murillo, 4 despacho 13. 28015. Madrid.
www.federacionmadresolteras.org

Fundacion Mujeres
Calle Ponzano, 7, planta 42. 28010. Madrid.
www.fundacionmujeres.es

Subvenciona:
Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades

Cofinancia:
Mecanismo Financiero del Espacio Econdomico Europeo

Disefio, maquetacion y realizacion:
Pardedds Artes Graficas S.L.


http://www.amo.org.es
http://www.federacionmadresolteras.org
http://www.fundacionmujeres.es

INDICE

2. CARACTERISTICAS DE LAS USUARIAS ........ 8

@ PRESENTACION ......oovviiviiieeie e eieeeeeeeeeenns 5

Caracteristicas generales de los grupos de
mujeres analizados .......coveviiiiiiiiii e 8

Caracteristicas sociolaborales de las mujeres
participantes en los grupos de referencia del

PrOYECEO v 11

@ CLAVES PARA UN MODELO DE
INTERVENCION EFICAZ ........cccoeoeeeeeeeannnnn. 18
Factores que inciden en la empleabilidad........ 18
Claves metodoldgicas de la intervencion......... 32

@ RECOMENDACIONES PARA PROMOVER
LA INSERCION SOCIOLABORAL DE
MUJERES EN SITUACION DE VULNERABI-
LIDAD DESDE LAS POLITICAS PUBLICAS ...36






[ 1. PRESENTACION ]

Este documento pretende aportar una serie de claves metodoldgi-
cas, asi como un listado de recomendaciones, que mejoren y com-
pleten las acciones que se estan llevando a cabo en el area de la
insercion laboral de mujeres y especialmente de aquéllas pertene-
cientes a grupos mas vulnerables.

Esta dirigido tanto a las entidades publicas como a las organizacio-
nes no gubernamentales y organismos privados que desarrollan de
forma directa o indirecta medidas destinadas a impulsar, promover
y favorecer la mejora de la inclusion socio laboral de las mujeres.

En primer lugar, aporta una vision teorica y técnica, poniendo de
manifiesto la imperiosa necesidad de incorporar una perspectiva
de género en dichas medidas. Ademas, se especificara como ésta
puede implementarse de un modo tangible y concreto, no sélo en
la elaboracién técnica de proyectos y herramientas, sino también
en la intervencion directa con las mujeres usuarias de los servicios
y dispositivos de empleo.

El documento ha sido elaborado en el marco del Proyecto “El Em-
pleo Iguala”, subvencionado por el Mecanismo Financiero del Espa-
cio Econdmico Europeo, con objeto de impulsar el empleo femenino,
el emprendimiento, la conciliacion laboral y la insercion socio laboral
de colectivos de mujeres en situacién de vulnerabilidad.

Dicho proyecto, asi como su producto final, el presente documento,
ha sido realizado por tres organizaciones no gubernamentales de
amplio recorrido en la intervenciéon con mujeres y la lucha por la
igualdad de género. Las entidades somos las siguientes:
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Asociacion Mujeres Opainiel. Nacida a principios de los afios
noventa, con el objetivo de trabajar en favor de los Derechos
Humanos y la Igualdad de Oportunidades. En la actualidad es
un referente profesional en los ambitos de la Intervencion So-
cial, Inmigracion, Empleo, Igualdad de Oportunidades y Familia
y Menores.

Federaciéon de Asociaciones de Madres Solteras (FAMS).
Fundada en 1994 para dar respaldo a las diversas organizacio-
nes de familias monomarentales de nuestro pais. Sus objetivos
son visibilizar a las madres solas como familias titulares de de-
rechos, asi como mejorar su situacion general, haciendo hinca-
pié en el empleo, la conciliacién, la educacion o la vivienda.

Fundacion Mujeres. ONG que, desde 1994, viene trabajan-
do en diversos ambitos y lineas de actuacidén en nuestro pais
(Empleo, Politicas de Igualdad y Mainstreaming, Violencia de
Género, Cooperacion al Desarrollo...) de forma que la Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombres sea real y efectiva.

Nuestra aportacion se nutre, por tanto, de la experiencia acumulada
a través de décadas de trabajo y compromiso con los derechos de
las mujeres en general y con su capacitacién profesional en particu-
lar. Ademas, la especificidad de todas las asociaciones participantes
en el proyecto nos permite decir, sin ningln género de dudas, que
somos expertas en la materia que nos ocupa.

Asi, Mujeres Opariel se centra en las mujeres inmigrantes, FAMS en
aquéllas que son cabeza de familias monomarentales y Fundacién
Mujeres en cuidadoras informales de personas dependientes, espe-
cialmente las desempleadas y las mayores de 45 afios.

Los tres colectivos, mujeres inmigrantes, madres solas y cuidado-
ras, son especialmente vulnerables a la pobreza y la exclusion, asi
como proclives a quedarse fuera de los itinerarios y rutas de inser-
cion laboral que marcan los organismos de empleo que no incorpo-
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ran una visién de género. Analizaremos, por tanto, sus dificultades
especificas a la hora de conseguir y/o mantener un puesto de tra-
bajo, los factores implicados en su proceso de busqueda de em-
pleo y en las caracteristicas del mercado laboral actual, planteando
herramientas concretas y recomendaciones a la hora de intervenir
con estos colectivos femeninos de mayor riesgo de exclusién social.

Las entidades que hemos participado en este proyecto estamos
particularmente convencidas de que sin igualdad real no podemos
hablar de Justicia, y que las medidas de accion positiva encamina-
das a mejorar la empleabilidad de las mujeres tendran como con-
secuencia una sociedad mas justa, igualitaria y sostenible. Sin esta
igualdad real el hecho es que las mujeres no son titulares de pleno
derecho, sino ciudadanas de segunda. Y esto es algo inaceptable
para un estado democratico.

- N
Los tres colectivos,
inmigrantes, madres
solas y cuidadoras,
son especialmente
vulnerables a la
pobreza y la exclusioén.
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2. CARACTERISTICAS
DE LAS USUARIAS

Se ha realizado un estudio de las usuarias que a lo largo de 2014
han acudido a los programas de empleo de las entidades socias del
proyecto. La muestra representa a 931 mujeres, de las que se han
analizado sus caracteristicas sociales, familiares, administrativas,
laborales y econdmicas. Este perfil nos ayuda a describir como son
las mujeres que atendemos, a través de las caracteristicas objetivas
que presentamos a continuacién.

2.1. Caracteristicas generales de los grupos
de mujeres analizados

Mujeres inmigrantes

La situacion administrativa es una de las variables que influye no-
tablemente sobre la vida de las personas que deciden emigrar. De-
termina el acceso al sistema de aseguramiento social y sanitario ya
que es posible cotizar a la seguridad social, lo que a la vez permite
contar con una proteccion minima, crea sentimiento de aceptacion,
empoderamiento e igualdad e influye en su calidad de vida fisica
y emocional, y en la de sus familiares. Por el contrario, la situa-
cién administrativa irregular aboca a su incorporacion a la economia
sumergida, a la falta de garantias, la explotacidén y condiciona la
pérdida de las autorizaciones al no cotizar lo necesario para poder
renovar, con la gran carga de angustia que esto supone.

Incluso para las que se encuentran en una situacion regular, en-
cuentran sus oportunidades de empleo limitadas a unas cuantas
actividades fuertemente feminizadas y relacionadas con el servicio
doméstico y actividades tradicionalmente desempefadas por mu-



jeres. Incluso cuando poseen niveles formativos obtenidos en sus
paises de procedencia encuentran muchas dificultades para el reco-
nocimiento de la formacién y la obtencién de empleos relacionados.

Aungue los roles de género son universales, dichos roles estan
mas o menos marcados en determinados paises, influenciados por
muchas variables como la religidon, la educacién, las estructuras
familiares, por lo que es importante conocer también el ambito
geografico del que proceden y las creencias y valores en torno al
papel de las mujeres que operan en sus entornos de origen.

Por otro lado, el hecho habitual de compartir piso con otras personas
ajenas a la familia, en una situaciéon econémica precaria, determina
sus condiciones de vida. No todas las viviendas a las que acceden
tienen las condiciones de habitabilidad necesarias para mantener
una vida saludable y digna, tienen que consensuar, en el mejor de los
casos, o adaptarse a las reglas de las personas con las que conviven
y es posible que se produzcan dificultades para el aseo o hacer
la colada, pudiendo generar conflictos convivenciales y vaivenes
emocionales con consecuencias perjudiciales en la empleabilidad y
en el deterioro de la imagen personal.

Mujeres con responsabilidades familiares no compartidas

Las mujeres que, por un motivo u otro, ejercen la maternidad en
solitario (familias monomarentales) se enfrentan con especiales di-
ficultades de conciliacion de su vida familiar y profesional. Cuando,
ademas, carecen de los recursos y el apoyo necesarios para la aten-
cion a las responsabilidades familiares que ostentan en exclusiva,
se encuentran con serios problemas para adaptarse a las condi-
ciones y horarios que ofrece el mercado laboral actual. En muchas
ocasiones sdlo pueden optar a puestos de trabajo precarios y de
baja cualificacidon que, en términos generales, ofrecen mayor flexi-
bilidad en las jornadas, cronificando asi su situacién de exclusion
social.
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La ausencia de una Ley especifica para Familias Monomarentales
gue garantice sus derechos basicos, asi como la todavia incipiente
visibilizacién y valoracién de las madres solas en nuestra sociedad,
colocan a este colectivo en un estado de especial vulnerabilidad
que, combinado con otras situaciones psico-sociales tales como po-
breza, aislamiento social, baja cualificaciéon, violencia de género o
desarraigo, contribuyen a avocarlo a una precariedad laboral que,
lejos de facilitar su inclusion socio-laboral, genere mayores situacio-
nes de tensidn, tanto en el ambito profesional como familiar.

Mujeres cuidadoras familiares de personas dependientes

El desigual reparto de responsabilidades familiares condiciona la
definicion del propio proyecto vital de mujeres y hombres. Este
hecho tiene como efecto inmediato, en parte de los casos, que las
mujeres no se incorporen al mundo laboral (el 10% de nuestras
usuarias), y en otros casos, las entradas y salidas asociadas al
cuidado, primero relacionado con la maternidad y el cuidado de
menores, después por el cuidado de otras personas dependientes.
Cuantos mas anos dedicados, mas personas atendidas, mas cercano
sea el parentesco y mas dependencia implique, menores son las
oportunidades de empleo.

Muchas de las mujeres que se incorporan a la actividad laboral desde
esta situacion, ya sea por decision propia o debido a necesidades
econdmicas familiares, plantean problemas respecto a su relacién
con el empleo. Trabajar la centralidad del empleo en estos perfiles
es fundamental para evitar que las relaciones laborales puedan
ser entendidas incluso, como un castigo o una cosa extrafa e
independiente de su itinerario de vida.



2.1.Caracteristicas sociolaborales de las
mujeres participantes en los grupos de
referencia del proyecto

El perfil de las mujeres que ha sido analizado para la elaboracién de
los contenidos de este documento es el siguiente:

Edad

Los rangos de edad mas comunes son el de 30-45 y el de mas de
45 afios. El primero corresponde a edades relacionadas con el cui-
dado de menores, coincidente a su vez con la edad de maduracion
profesional. La edad media de maternidad en Espafa se sitla en
los 32,2 afos, en caso de madres extranjeras baja a los 29,7. Esta
edad ha ido incrementandose en los uUltimos afios por multiples ra-
zones, destacando la de la incorporacion de las mujeres al mundo
laboral. El hecho de dotar de mayor valor a la realizacion profe-
sional y la independencia econdmica ha contribuido a que se haya
retrasado la edad de ser madre en el primer embarazo.

Con respecto a las mujeres mayores de 45 afios, en muchos casos
son reentrantes al mercado laboral al haberse alejado de la activi-
dad laboral por asumir las funciones reproductivas y de cuidados.
Esta edad se caracte- ~ ~
riza por tener mayores Edad

dificultades a la hora
de encontrar empleo,
a pesar de que cuen-
tan con una gran cap-
acidad de trabajo, un
importante bagaje de
experiencia y talento

para aportar a la acti-
vidad productiva. \. < 30 afios W 30-45 afios > 45 afios
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Nivel académico

Los niveles académicos mas comunes son los correspondientes
a estudios primarios (42%) y secundarios (42%), la mayoria sin
una cualificacion profesional especializada al menos a nivel formal.
Este rasgo hace que accedan a trabajos no cualificados, con una
gran segregacion ocupacional y de género, lo que repercute en la
baja calidad de sus empleos, con menor retribucion econémica vy
que reportan un escaso empoderamiento y pocas oportunidades de
entrada y permanencia en empleos de calidad.

- )

Nivel académico

0,
6% M Sin estudios
M Estudios primarios
(Certif. escolaridad,
graduado escolar)

Secundaria obligatoria
(ESO, FP, Bachiller)

Universitarios

- J

Experiencia laboral

El 90% de las mujeres cuentan con experiencia laboral previa. La
presencia desigual e irregular de mujeres y hombres en el mercado
laboral esta vinculada, en el caso de las mujeres, a las diferentes
etapas de su proyecto vital.

é o N
Experiencia laboral

Si
Il Reentrante por cuidados

H No




Tiempo en desempleo

Mas de la mitad de las mujeres desempleadas que son usuarias de
nuestros servicios llevan en esa situacion menos de un ano. Este
dato constituye un indicador que nos muestra la temporalidad de
los empleos a los que acceden y la escasa estabilidad laboral y eco-
ndémica de la que gozan.

Ademas, este item estd relacionado con el hecho de que las ta-
reas de cuidado de menores u otras personas dependientes estan
asignadas socialmente a las mujeres (el 42% tiene personas a su
cargo) y con que sean familias monomarentales, el 43% no tiene
pareja, lo que les lleva a la necesidad de ser independientes econo-
micamente y mantenerse activas laboralmente.

- )

Tiempo de desempleo

Il Desempleo < 1 afio
[ Desempleo 1 a 2 afios
Desempleo > 2 afios

Desempleo > 2 afios

Origen y situacién administrativa en Espafia

El 66% de las usuarias tienen DNI, lo cual es una ventaja que favorece
sus procesos de inclusion social y laboral, y disminuye la gran carga
de angustia que supone la posible pérdida de las autorizaciones al no
cotizar el tiempo necesario y/o0 no contar con un contrato de trabajo.

Aunque la amplia mayoria de mujeres usuarias tienen nacionalidad
espafiola, ello no significa que lo sean de origen, sino que un alto
porcentaje ha accedido a este estatus por residencia, y por tanto
no se han desprendido de los condicionantes que implica el ser
migrantes.
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De entre el resto de nacionalidades predomina el origen latino
(24%), seguido muy de lejos por la procedencia del magreb (4%)
y la subsahariana (3%).

4 Situacién administrativa )

Il Pasaporte
M DNI
NIE

Origen
0%

K M Espaifia
= CEE Magreb
68% Subsahariano
M Europa Este ..
Asiatico

Latino

1%

0%
(& J

Situacion familiar

La composicién de la unidad familiar, el nUmero de miembros, cuan-
tos de ellas/os son menores y/o dependientes, y quién o quiénes
sustentan econdémicamente el hogar son condicionantes que marcan
realidades y prioridades que diferencian a unas personas y otras.

Un alto porcentaje de mujeres de la muestra, el 42%, tiene perso-
nas a su cargo, siendo menores el 39%. Ademas se trata de fami-
lias mayoritariamente monomarentales (con las dificultades que ello
conlleva de conciliacién, ajuste de horarios laborales, responsabili-
dad econdmica...)



Menores a cargo

M Con menores a cargo

M Sin menores a cargo

Situacién convivencial

l Desconocido
M Sin parteja

Con pareja

- J

Situacion econdmica

El perfil econdmico de las mujeres que atendemos es precario; el
12% carece de ingresos; el 16% depende de otras personas como
la pareja o familia; el 43% vive de ayudas sociales o prestaciones
publicas, subsidios, ayudas por hija/o a cargo, Renta Activa de In-
sercion..., y solo el 27% restante cuenta con la retribucidén de su
trabajo.

Hemos de matizar que no son datos absolutos puesto que hay ca-
sos en los que viven con mas de un tipo de ingreso a la vez, lo que
les garantiza su sostenimiento.

Estas mujeres viven con ingresos muy escasos: el 52% con menos
de 500 euros, el 32% con entre 500 y 1.000 euros al mes. Este
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ﬂ dato de feminizacién de la pobreza se agrava por el hecho de que

g el 42% tiene personas a cargo.

3]

<Qt 4 Nivel de ingresos A

£

1]

=

: D

g 529 > 1.000 €

> Sin ingresos

@ De 500 a 1.000 €

<>r. M < 500

-

o - J
C )

Situacién econémica

Ml Sin ingresos propios
M Ingresos del trabajo

M Rentas sociales

Prestaciones contrik

Prest. no contributiv:

Rentas sociales

J

RESUMEN DEL PERFIL:

De acuerdo con los datos facilitamos un resumen de las caracteris-
ticas sociodemograficas de las mujeres analizadas:

para la promocién de la insercién sociolaboral de mujeres en situacién de vulnerabilidad

e El perfil de nuestras usuarias es una mujer de nacionalidad
espafola, incluso entre el grupo de mujeres inmigrantes.

e La edad moda se da en el grupo de entre 30-45 afios 0 mas de
45 afos.

¢ A nivel formativo el 80% tiene estudios primarios o secunda-
rios.
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e A nivel laboral, el 90% de ellas aportan experiencia, siendo el
36% reentrantes al mercado laboral por haberse dedicado a las
tareas de cuidado. Mas de la mitad lleva desempleada menos
de un afo.

e El 42% tienen personas a su cargo y el 43% de ellas no tienen
pareja, por lo que son familias mayoritariamente monomaren-
tales.

e Estas mujeres viven una situacion econémica precaria, el 51%
cuenta con menos de 500€ mensuales. El 43% tiene una fuen-
te de ingresos de ayudas sociales o prestaciones publicas, sub-
sidios, ayudas por hijo/a a cargo, Renta Activa de Insercion...

SANOIDVANIWO0D3Y A SAAVTD

pepl|igeJaujnA ap UoDeNS U saJa(Nw ap |BI0ge|0Id0S UQIDJIasul e ap uopowo.d e| eled

17



CLAVES Y RECOMENDACIONES

para la promocion de la insercidén sociolaboral de mujeres en situacidén de vulnerabilidad

B
D

18

¢

3. CLAVES PARA UN MODELO DE
INTERVENCION EFICAZ

3.1.Factores que inciden en la empleabi-
lidad

¢De qué estamos hablando cuando hablamos de empleabilidad? Si
nos cefiimos a una definicién dirlamos que la empleabilidad es la
cualidad que favorece la posibilidad de que alguien, una mujer en
nuestro caso, pueda obtener y mantener un puesto de trabajo en el
mercado actual. Para desarrollarla hemos de hacer hincapié en dos
areas diferenciadas:

e Los contenidos: es decir, qué cualificacion y competencias se
requieren para conseguir determinados objetivos profesionales.
Este drea hace referencia al curriculum tradicional, la formacion
y capacitacidon necesarias, asi como los handicaps y dificultades
con los que se encuentran las mujeres a la hora de formarse,
capacitarse y ampliar sus posibilidades de empleo o de mejora
del mismo en un mercado que no ofrece igualdad de oportu-
nidades. Implica también el conocimiento del mercado laboral,
sus posibilidades y demandas en el momento actual.

e El proceso mismo de busqueda de empleo: si en el area an-
terior el foco estaba puesto en el “qué” aqui el acento se en-
cuentra en el “como”, es decir, cdmo buscar empleo, o lo que
es lo mismo, qué itinerario especifico se ha de seguir para
aumentar las probabilidades de éxito. El itinerario laboral es
individualizado y cada usuaria ha de recibir un asesoramiento
totalmente personal, donde puedan valorarse en profundidad
diversos factores tanto personales, como socio-familiares y
formativo-laborales, que considerando la perspectiva de gé-
nero, empodere a las mujeres para tomar sus propias decisio-
nes, marcar sus objetivos personales y laborales (pues ambos



estan relacionados) y, en definitiva, ser agentes activas de su
propia vida.

¢Como definir este itinerario de insercidon? A continuacion presen-
tamos los principales factores que inciden en la empleabilidad de
las mujeres vulnerables objeto de este documento. A partir de un
analisis de género, valoramos el impacto que suponen para su em-
pleabilidad y que determina la necesidad de integrarlos en el proce-
so de insercién laboral.

Para facilitar su aplicaciéon, los hemos agrupado en tres tipos:
a) Factores actitudinales y personales

b) Factores sociales y familiares
c) Factores formativos y laborales

A) Factores actitudinales y personales

Se refieren a la percepcién y posicién personal que las mujeres tie-
nen devenidas de su situacion vital y que afectan a sus intereses,
motivaciones y expectativas, a la percepcién que tienen de si mis-
mas y de su rol en su entorno, y al valor y significado que le dan al
empleo en el marco de su contexto personal.

Asi, en los procesos de insercion laboral, han de abordarse al me-
nos los siguientes factores:

18
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a) Relacionados con su situacién personal:

Relacién con el cuidado

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Relacion con el cuidado

Tipo de cuidadora
(principal, secundaria,
ex cuidadora, poten-
cial)

Cuanto mayor sea la responsabi-
lidad de cuidado asumida mayor
carga emocional y menor disponi-
bilidad hacia el empleo.

Si bien la dedicacién al cuidado
condiciona a la persona en tér-
minos emocionales y de disponi-
bilidad, estos aspectos varian en
funcion del lugar que ocupa como
cuidadora, de forma que podemos
encontrar diferentes perfiles con
distinto grado de alejamiento al
mercado laboral, tiempo de dedi-
cacion e implicacion en el cuidado,
con cargas emocionales diferentes
que van a influir en su bienestar
personal, asi como en su relacién
con la insercion laboral.

Personas a quienes cuida

Parentesco (hijos/as,
conyuge, padre/madre,
suegro/a, nietos/as
hermanos/as, tios/as)

Cuanto mayor es la implicacion
afectiva y la cohabitacion, mas
carga emocional y menor disponi-
bilidad para el empleo.

N° de personas a las
que cuida

Cuantas mas personas se cuida
menor disponibilidad para el em-
pleo y mayor carga emocional.

Caracteristicas del
cuidado

Cuantos mas apoyos necesite la
persona dependiente para realizar
Actividades Basicas de la Vida Co-
tidiana (ABVD?), Actividades Ins-
trumentales de la Vida Cotidiana
(AIVD?) y otras (vigilancia, acom-
pafiamiento) menor disponibilidad
para el empleo y mayor afectacion
a su bienestar fisico y emocional.

1.- Cuidado personal, movilidad en el hogar, alimentacion
2.- Tareas domésticas, movilidad fuera del domicilio




Elemen-
tos de Condiciones Impacto en la empleabilidad
analisis
Cuantos mas afios transcurridos,
= mas alejamiento del mercado la-
o3 o boral, menores capacidades para
2 3 N° de afios ! €S cap ) P
g = su desenvolvimiento en él y mayor
e ° afectacion de su bienestar fisico y

emocional.

Salud y bienestar fisico y emocional.

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Bienestar fisico y emocional

Percepcion del estado
de salud

A medida que aumenta la percep-
cién de que su estado de salud no
es bueno, estara en peores condi-
ciones y tendra menor predisposi-
cion de cara al empleo.

Problematicas
asociadas

Cuantas mas problematicas aso-
ciadas a la situacion del cuidado
tenga (baja autoestima, aisla-
miento, sin habitos saludables y
problemas emocionales, fisicos o
de salud), en peores condiciones
se encontrara y tendra una menor
predisposicion hacia el empleo, asi
como mayores dificultades para su
insercion laboral.

Lugar de origen

Educacion para la salud

Cuanta menor educacién, menor
conocimiento de cuidados propios
y de habitos saludables, mayor re-
percusion en su bienestar perso-
nal, pudiendo afectar, entre otros,
a su aspecto fisico o a su estado
psicolégico o emocional, asi como
en mayores problemas sanitarios,
que limitaran el acceso al empleo.
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Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Lugar de
residencia

Rural/urbano

Cuanto menor es la poblacion,
menor es el acceso a recursos sa-
nitarios, desplazdandose sélo por
problemas graves, cronificando en-
fermedades que pueden dificultar
su acceso al empleo.

Unidad convivencial

Con/sin responsabilida-
des familiares

Cuanta mayor asuncion de res-
ponsabilidades familiares, menor
tiempo para si misma y menor
uso de recursos sanitarios para si,
aunque no para su familia, mayor
cronificacién de enfermedades y
somatizacién, que puede limitar
el acceso a determinados tipos de
empleo.

Convivencia o0 no en
pareja

La convivencia implica un desigual
reparto de tiempos y responsabi-
lidades domésticas, que afadidas
a las responsabilidades familiares
provocan una sobrecarga de ta-
reas limitando su disponibilidad
para el empleo. En algun caso,
puede aparecer violencia de géne-
ro, cuyas consecuencias fisicas y/o
emocionales las aleja del mercado
laboral.

I3

on economica

familiar

7

Situaci

Urgencia econdmica

Cuanto peor es la situacion econo-
mica de la unidad y mas dependen
de ella los ingresos econémicos
de la misma, la salud pasa a un
segundo plano y se incrementa la
medicacion por cuenta propia, lo
que dificulta la deteccion precoz
de cualquier patologia y facilita la
cronificacion de enfermedades que
pueden limitar el acceso y/o man-
tenimiento del empleo.




b) Relacionados con la centralidad en el empleo:

Motivacion
Elemen-
tos de Condiciones Impacto en la empleabilidad
analisis
Cuanto menor es el peso que se
_ le concede, anteponiendo su rol
I3 de cuidado, mas alejadas se ha-
5 g Objetivo de empleo llan del mercado laboral, en tanto
g o les es poco factible incorporar a su

proyecto de vida un objetivo de
empleo.

Informacion sobre el
mercado laboral

Un objetivo de empleo poco claro
desdibuja las expectativas labora-
les y dificulta la aproximacion a la
realidad del mundo laboral, por lo
que el desajuste entre las expec-
tativas laborales condicionadas por
su disponibilidad y la falta de infor-
macién sobre el mercado laboral,
las aleja de la realidad laboral.

Expectativas laborales

Relacién con el empleo

Cuanto menor es la relacién que
se ha tenido con el empleo, menor
motivacion para plantearse un ob-
jetivo laboral. A menor experien-
cia laboral previa y/o mas alejada
del momento actual, mas largo y
costoso parecera el camino hacia
la insercién laboral y mas riesgo
habra de desmotivacion en el pro-
ceso.

Predisposicion
para el apren-
dizaje

Grado de motivacion

Cuanto mayor sea el grado de
compromiso con el objetivo de
insercion, mayor sera el reconoci-
miento de la necesidad de mejorar
sus conocimientos.

=1
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B) Factores sociales y familiares

Se refiere a aquellos elementos que condicionan el acceso al em-
pleo debido a su situacién social y familiar, al rol desempefiado y a
las presiones familiares y sociales recibidas para que asuman su rol
de cuidado.

m 2 Disponibilidad
©
g E Elemen-
LH) © tos de Condiciones Impacto en la empleabilidad
<°t o analisis
E ~ S Cuanta menos disponibilidad tenga, me-
s |9 s 3 Situacion nor motivacién para un proyecto personal
8 S © 335 de empleo.
2 U o'c , 2 q z .
g % g ° g Interes por Cuanto mas interés se tenga por la in-
> 2 o % tener mas sercién laboral, mayor serd el interés en
0n|o disponibilidad tener una mayor disponibilidad.
w | c
<>f. g Muchas mujeres que han estado alejadas
d o 2 largo tiempo del mercado laboral tienen
2 v 5 la expectativa de encontrar un empleo
3 © q q q AR~ANA
= o = Horaria que se ajuste a su disponibilidad hora-
© _8 % ria y esto puede limitar mucho el tipo de
© o 'g empleos que aceptarian y por tanto sus
— AN-AlA B 04
o o a posibilidades de insercion.
o (SRR
e} © O ’ .. ane
© 5 Cuanto mas limitada sea la movilidad
.8 O Geogréfica geografica que fijan menos oportunidades
2 encontraran de acceso al empleo.
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a) La situacién social:

Situacién administrativa

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Tipo de autorizacion

Permiso de trabajo

No disponer de la autorizacion
impide el acceso a un empleo,
exponiendo al subempleo que no
genera derechos sociales ni ga-
rantias y que limitan la empleabi-
lidad.

Duracion del Permiso de
trabajo

Cuanto menos estable, mayor
prioridad para encontrar empleo
en tanto que se convierte en con-
dicionante para renovar la autori-
zacion, lo que favorece la centra-
lidad en el empleo, no obstante,
la inestabilidad administrativa
dificulta el desarrollo de la em-
pleabilidad.

7

Motivo de la
autorizacion

Reagrupamiento/
Independiente

La reagrupacién y un desigual
reparto de responsabilidades fa-
miliares y domésticas que puede
afectar a la disponibilidad, moti-
vacion y expectativas laborales,
minorando con ello la empleabi-
lidad.

Situacion economica

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Ingresos
propios

Con/sin ingresos en la
unidad familiar

Cuanto mas inestables sean los
ingresos menores posibilidades de
eleccién de un empleo, obligdndo-
se a aceptar empleos muy preca-
rios, con pocas oportunidades de
desarrollo de la empleabilidad.

=1
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Ingresos procedentes de la
Administracion

La precariedad de los empleos
a los que suelen acceder no los
hace atractivos porque suponen,
en muchos casos, la paralizacién
de las prestaciones (por €j. sala-
rio social), mientras que el tiempo

Ayudas/percepciones de reactivacién es muy largo y no

cubre sus necesidades econdémicas,
optando por la economia sumergi-
da que permite complementar los
ingresos. No obstante, esta situa-
cion no facilita el desarrollo de su
empleabilidad.

Situacion de vivienda

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Acceso a vivienda

Oferta de
vivienda

La menor oferta de vivienda, ya sea por
los prejuicios de la sociedad de acogida ya
por la necesidad de disponer de contrato
de trabajo para su acceso, o por la menor
capacidad econdmica, da lugar a un ma-
yor desgaste emocional y estrés que tienen
efectos negativos sobre la busqueda de
empleo.

Condiciones de la vivienda

Habitabilidad

La menor oferta implica el acceso a vivien-
das en peores condiciones sanitarias e hi-
giénicas que pueden tener consecuencias
sobre su salud y les puede alejar del mer-
cado laboral.

Hacinamiento

La falta de oferta y los precios elevados de
la vivienda provocan la necesidad de com-
partir el alojamiento con otras personas de
la familia o ajenas, incrementando con ello,
situaciones de conflicto que, en su extremo,
puede derivar en una mayor vulnerabilidad
de las mujeres inmigrantes con compaferos
varones.




Temporalidad de la vivienda

Una menor duracién de los alquileres, ya
sea por la inestabilidad laboral, desconfian-
za de la persona arrendadora o acumula-
cion de deudas de alquiler, entre otros, re-
quiere de constantes cambios de vivienda,
que implica gestiones nuevas (busqueda de
alquiler, nuevo empadronamiento, traslado
de colegios...) que tiene consecuencias en
la disponibilidad para el empleo durante
el proceso de cambio por la multitud de
gestiones que implica, asi como un mayor
estrés que repercute en la salud y que con-
lleva a un alejamiento del mercado laboral.

Duracion del
alquiler

b) La situacion familiar:

Situacion convivencial

Elemen-
tos de Condiciones Impacto en la empleabilidad
analisis
La convivencia implica un desigual re-
parto de tiempos y responsabilidades
g Convivencia o no | domésticas que anadidas a las respon-
s en pareja sabilidades familiares provocan una so-
; brecarga de tareas que limita su dispo-
= nibilidad para el empleo.
(6]
> Cuanta mayor asuncién de responsabili-
ks} Con/sin dades familiares, menor tiempo para la
S responsabilidades | blusqueda de empleo, asi como menores
familiares oportunidades de empleo si la disponibi-
lidad es reducida.

Rol familiar y caracteristicas derivadas (relaciéon con el cuidado,
afos de cuidado, numero y relacion familiar con las personas a la

que cuida y caracteristicas del cuidado...)
Ver centralidad del cuidado
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Corresponsabilidad

Elemen-
tos de Condiciones Impacto en la empleabilidad
analisis
Cuanto menos se comparta el cuidado con
. familiares, amistades..., de menos tiempo se
o Red social de | . . ) ! . PO 5!
4 — dispondra y mas carga emocional se tendra,
= lo que repercutird negativamente en su mo-
5 tivacién y disponibilidad para el empleo.
(=
o .
= Cuanto menor sea su red social de apoyo
o mas asuncién de las responsabilidades de
C Grado de . . o B
<) cuidado y menor disponibilidad y motivacion
o cobertura

hacia el empleo, limitando, a su vez, el de-
sarrollo de su empleabilidad.

c) El acceso a recursos:

Recursos y prestaciones

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Tipo de
recursos

Menores/
dependencia

Cuanta menor oferta, acceso a informacion
sobre los mismos y/o accesibilidad recursos
publicos, menor disponibilidad y motivacion
hacia el empleo, limitando, a su vez, el de-
sarrollo de su empleabilidad.

Adaptacion
a las
necesidades

Grado de
cobertura

Cuanto menor sea mas asuncion de las
responsabilidades de cuidado y, por tanto,
menor disponibilidad y motivacion hacia el
empleo, limitando, a su vez, el desarrollo de
su empleabilidad.

C) Factores formativo-laborales

Se refieren a aquellos elementos que operan en el ambito laboral.
El nivel de acercamiento de las personas a los requerimientos que
se demandan determinara, en buena parte, su grado de empleabi-

lidad.




a) Las competencias profesionales:

Formacion y experiencia laboral

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Contexto donde las
ha desarrollado

Competencias personales
/habilidades y destrezas

El desarrollo de las habilidades y
destrezas personales y sociales
se realiza en los entornos de vida,
cuanto mas reducido sea éste, me-
nos posibilidades de desarrollo, lo
que aminora la empleabilidad. No
obstante, el entorno del cuidado
aporta conocimientos, habilidades y
destrezas que pueden ser orientados
hacia un objetivo de empleo.

Grado de
reconocimiento

habilidades y
destrezas

Competencias
personales /

El reconocimiento de las capacida-
des, habilidades y destrezas adquiri-
das en entornos no laborales contri-
buyen a promover la empleabilidad.

Conocimientos profe-
sionales

Cuanto mas tiempo haya estado ale-
jada del mundo laboral, mas obso-
lescencia y menores oportunidades
de empleo. De la misma manera,
cuanto menor sea la formaciéon de
que se disponga, menor reconoci-
miento de capacidades profesiona-
les, lo que reduce su empleabilidad

Experiencia laboral y
extralaboral

A menor experiencia y/o mas alejada
en el tiempo, mayores dificultades de
reconocimiento de las competencias
profesionales y, por tanto, menor
empleabilidad.

Competencias profesionales

Grado de reconoci-
miento

El reconocimiento de las capacidades
y competencias profesionales desa-
rrolladas en el marco de su expe-
riencia laboral y extra laboral contri-
buye a promover la empleabilidad.

=1
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b) El alejamiento del mundo laboral:

Elemen-
tos de
analisis

Condiciones

Impacto en la empleabilidad

Relacién con el
mundo laboral

Antigledad en el
desempleo/inacti-
vidad

Cuantas mas entradas y salidas del
mundo laboral por motivos de cuida-
do o de desempleo se produzcan, asi
como, mas largos sean los periodos de
“inactividad” y/o de desempleo, mas
pérdida de competencias profesiona-
les y transversales, lo que reduce su
empleabilidad

Conocimiento del mundo laboral

Funcionamiento del
mercado laboral

La centralidad de los cuidados, la an-
tigliedad en el desempleo o la inmi-
gracion reciente tiene efectos sobre la
falta de informacion sobre el funcio-
namiento del mercado laboral, nece-
sario para tomar decisiones respecto
de la busqueda de empleo, asi como
de cara al desenvolvimiento en esa
busqueda y acceso al empleo.

Herramientas de BE

De la misma forma, cuanto mas aleja-
das se hallen del mundo laboral, mas
desconocimiento sobre cémo buscar
empleo y mantenerse en el mismo,
que dificulta su desenvolvimiento en
el entorno laboral.

A continuacion se presenta el grado de relevancia de los factores
de empleabilidad por cada uno de los grupos participantes:




FACTORES

INMIGRANTES

Actitudinales y personales

CUIDADORAS

MONOMARENTALES

Centralidad en

Imprescindible

Relevante

los cuidados
Centralidad en o

Relevante Imprescindible Relevante
el empleo
Motivacion - Imprescindible Relevante
Disponibilidad Relevante Imprescindible Imprescindible

Bienestar fisico y

. Imprescindible Imprescindible Relevante

emocional
Sociales y familiares
Situacion
o . Imprescindible - -

administrativa
Situacién econémica Imprescindible Relevante Relevante
Situacion de vivienda | Imprescindible = Relevante

Situacion convivencial

Imprescindible

Imprescindible

Imprescindible

Rol familiar Relevante Imprescindible Imprescindible
Red social de apoyo Relevante Imprescindible Imprescindible
Corresponsabilidad Relevante Imprescindible Imprescindible

Acceso a recursos y
prestaciones

Imprescindible

Imprescindible

Imprescindible

Formativo-laborales

Conocimiento del
mundo laboral

Imprescindible

Imprescindible

Relevante

Habilidades socio
laborales

Imprescindible

Imprescindible

Imprescindible

Formacién/cualifica-

cién/ competencias Relevante Relevante Relevante
profesionales
Experiencia laboral Relevante Relevante Relevante
Tiempo de desempleo Relevante Relevante Relevante
Alejamiento del

) Relevante Imprescindible Relevante

mercado laboral
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3.2. Claves metodoldgicas de la intervencion

Para trabajar de forma eficaz los diferentes factores que inciden en
la empleabilidad de los grupos vulnerables objeto de este documen-
to, es necesario que el modelo de intervencién integre los criterios
e instrumentos adecuados en su desarrollo.

A continuacién se presentan resumidamente los principales crite-
rios e instrumentos de intervencion cuya consideracion facilita un
mejor acercamiento a las necesidades y obstaculos que presentan
las mujeres pertenecientes a estos grupos para realizar un mejor
abordaje de la intervencion.

a) Criterios de intervencion

ENFOQUE INTEGRAL. La intervencion planteada es integral ya que
no solo se centra en el aspecto laboral, sino que toma en cuenta e
incide también en aquellos aspectos personales, sociales, de origen
y de género que condicionan el proceso de incorporacién al merca-
do laboral.

DINAMISMO Y FLEXIBILIDAD. Se disefa un itinerario individualiza-
do por el que cada usuaria va pasando, partiendo de un diagndstico
de empleabilidad que toma en cuenta sus necesidades, situacion de
partida, expectativas, disponibilidad y objetivo laboral.

DIVERSIDAD. Implica tener en cuenta que cada mujer tiene su pro-
pia historia, sus necesidades, puntos débiles, fortalezas, aspiracio-
nes y demandas.

AUTONOMIA = EMPODERAMIENTO. Requiere de un proceso de
aprendizaje protagonizado por la persona y encaminado a mejorar
sus competencias laborales, abordado desde el protagonismo de la
usuaria, desde el respeto de sus tiempos, decisiones y prioridades,
evitando paternalismos innecesarios. Se trata de facilitar la toma de
decisiones a partir del fomento en la autonomia personal, que re-



dunde en una mejora de sus posibilidades laborales, imprescindible
para lograr el empoderamiento individual de las mujeres, maxime
cuando se encuentran en situacidon de vulnerabilidad social.

POTENCIALIDADES VS DIFICULTADES. La intervencién se realiza
identificando las potencialidades de cada participante, visibilizando
y poniendo en valor sus aptitudes y actitudes, con el fin de incre-
mentar su autoconocimiento, motivaciéon y autoestima, determinan-
tes para conseguir su objetivo laboral.

Asi mismo, se trabaja de manera transversal a las distintas actua-
ciones recogidas en el itinerario, los aspectos claves del proceso de
insercion que son devenidos de la situacién de desventaja en la que
se encuentran las mujeres en el mercado laboral, tales como:

e La motivacion hacia el empleo

e La motivacion a la participacion en el itinerario

e La centralidad conferida al empleo

e La motivacion hacia la formacion

e El autoconocimiento, las expectativas, la disponibilidad y ges-
tion del tiempo, y el uso de los recursos.

e La gestion de emociones y de objetivos vitales

TRABAJO EN RED. Supone intervenir de forma coordinada entre en-
tidades y profesionales de servicios sociales, instituciones y ONGs,
complementando y reforzando intervenciones a las que no se podria
atender individualmente.

Al mismo tiempo, aplicando la metodologia grupal se fomenta la
creacion de redes de mujeres que se encuentran en una situacion
similar, promoviendo la cooperacion, sororidad y apoyo mutuo, de-
terminantes para las personas con escasas redes sociales y recur-
sos econdmicos.
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B

b) Instrumentos metodoldgicos

DIAGNOSTICO DE EMPLEABILIDAD. Realizado a través de una en-
trevista en profundidad, permite analizar de qué forma operan en
la usuaria los factores de empleabilidad anteriormente menciona-
dos, asi como conocer el objetivo profesional de la usuaria, si bien
la profesional habra de valorar si dicho objetivo es o no ajustado
y analizar con ella su grado de aproximacion a la realidad laboral.
Hemos de recordar que nuestra funcién en ningun caso es tomar
responsabilidades que Unicamente corresponden a las mujeres. Es-
tablecido el objetivo finalmente, el diagndstico de empleabilidad
facilita la definicion de un itinerario personalizado, con una serie de
actividades encaminadas a la mejora de su empleabilidad, instru-
mentos metodoldgicos al alcance del modelo de intervencién, entre
los que destacan que se presentan a continuacién.

TUTORIAS INDIVIDUALES: Permiten un trabajo en profundidad y un
asesoramiento mas eficaz, asi como la posibilidad de analizar fac-
tores actitudinales y personales que puedan requerir de interven-
cion especifica (habilidades personales y sociales, organizacion del
tiempo, etc.). En ocasiones, las intervenciones individuales pueden
plantearse ante dificultades concretas que tengan lugar a lo largo
del proceso, o bien ante nuevos retos, que requieran de un mayor
apoyo para las mujeres, como la preparacion de entrevistas labora-
les o para ofrecer feedback a la usuaria.

GRUPOS DE BUSQUEDA ACTIVA DE EMPLEO: La intervencion en
grupo maximiza los recursos de la entidad que desarrolla disposi-
tivos de empleo. El trabajo en grupos, ademas, permite a las mu-
jeres llevar a la practica sus habilidades sociales y sus capacidades
de negociacién y liderazgo, asi como crear una red de apoyo, cues-
tion fundamental en la busqueda de empleo y en el bienestar bio-
psico-social. El desarrollo de grupos de busqueda activa de empleo
permite que la o el profesional analice el nivel de funcionamiento
general de las mujeres con la informatica y las tecnologias de la
informacion, pudiendo asi recomendar talleres concretos si el caso
lo requiriera.



TALLERES MONOGRAFICOS: La imparticion de talleres monogra-
ficos es una respuesta concreta y especifica ante una necesidad
detectada, a través del diagndstico continuo que se ha de llevar a
lo largo de todo el itinerario. Los monograficos pueden versar sobre
temas mas curriculares tales como uso de las nuevas tecnologias,
nociones sobre ofimatica o redes sociales y sus posibilidades en el
ambito profesional, o sobre cuestiones mas generales sobre dere-
chos y/o legislaciones especificas en materia de empleo. Otro tipo
de talleres van destinados a capacitar a las mujeres en habilidades
sociales, asertividad, resoluciéon de problemas, organizacién eficaz
del tiempo, relajacién etcétera, ya que estos factores psico-sociales,
como hemos ido mencionando, estan relacionados también con una
busqueda activa de empleo.

SEGUIMIENTOS: Resulta fundamental establecer entrevistas de se-
guimiento, tanto durante el itinerario, para evaluar de forma con-
tinuada la intervencion y hacer los ajustes pertinentes, como tras
su finalizacién. El contacto, si la usuaria no tiene disponibilidad,
puede llevarse a cabo de forma telefénica o via e-mail. En ocasio-
nes resulta enriquecedor que la mujer que se ha incorporado al
mercado laboral pueda asistir a talleres o actividades de grupo pre
programadas, fomentando asi la cohesion grupal y aportando al
resto de mujeres un modelo de éxito. No olvidemos que el objetivo
final es la autonomia de la mujer usuaria y en esto el grupo ofrece
un apoyo fundamental y una mirada reforzadora, que favorece la
autoestima y el sentimiento de valia personal.

Por ultimo, creemos fundamental destacar que cuando estamos in-
terviniendo con mujeres, no podemos perder de vista la necesidad
de un plan viable y realista para la conciliacion de la vida familiar y
laboral. Siempre habremos de tener en cuenta si el horario de las
actividades e intervenciones es compatible con las tareas de cuida-
do que la mujer realiza y llevar a cabo acciones congruentes, tales
como ofrecer un servicio de canguros, guarderia o ludoteca.
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4. RECOMENDACIONES PARA
PROMOVER LA INSERCION
SOCIOLABORAL DE MUJERES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD
| DESDE LAS POLITICAS PUBLICAS )

Si bien la promociéon del empleo de las mujeres es uno de los ob-
jetivos de las politicas publicas desde hace afios y, en particular,
de las mujeres con dificultades de insercién laboral y en riesgo de
exclusién abordadas desde las politicas de empleo, de igualdad de
oportunidades y de inclusidon social, estan todavia muy lejos de re-
solver los obstaculos que enfrentan en el acceso al empleo.

Muchos son los factores que inciden en las dificultades que afrontan
las mujeres, derivados tanto de los estereotipos de género que aun
persisten en el mundo laboral, como los provenientes de aquellos
elementos particulares que determinan su situacion de vulnerabili-
dad, en nuestro caso, inmigrantes, mujeres con responsabilidades
familiares no compartidas y cuidadoras de personas dependientes
no profesionales.

Para abordar eficazmente estos obstaculos y la mejora de la posi-
cion laboral de estas mujeres, es necesario que las politicas publi-
cas integren los objetivos y recursos necesarios para la puesta en
marcha y desarrollo de intervenciones que aborden de forma espe-
cifica y adecuada las necesidades de estas mujeres.

Es fundamental que las necesidades apuntadas figuren en los diag-
nosticos y se fijen objetivos especificamente dirigidos a su inserciéon
laboral. También es necesario que existan programas de interven-
cion que reconozcan la especificidad de estos grupos y que permi-
tan el desarrollo de acciones especialmente destinadas a estos gru-
pos, desde un enfoque integrado de apoyo y acompafamiento que



ponga especial atencidn en la activacion personal laboral y social y
en trabajar la centralidad en el empleo.

Para la puesta en marcha de este tipo de programas es imprescin-
dible el establecimiento de lineas de colaboracién estables entre las
administraciones publicas responsables de las politicas de empleo
e igualdad y las organizaciones especializadas de la sociedad civil,
que cuentan con el compromiso, cercania, conocimiento sobre la
desigualdad, y experiencia necesaria para definir y atender ade-
cuadamente las necesidades de las mujeres que se encuentran en
situaciones especialmente afectas por la desigualdad y la discrimi-
nacién de género.

Este documento es una prueba de ello. Pero ademas de identificar
los factores que determinan la situacién de vulnerabilidad de las
mujeres para su integracion en los procesos de inclusion social, es
necesario que las politicas publicas incorporen estos elementos con
el fin de facilitar el desarrollo de los procesos.

Por esta razdén se realiza a continuacion una propuesta de reco-
mendaciones, dirigida a garantizar la integracion de las necesi-
dades de estos grupos de mujeres desde el disefio de las politicas
publica en materia de empleo e igualdad, facilitar el desarrollo de
las intervenciones y la colaboracion de la sociedad civil en su puesta
en marcha vy, finalmente, la mejora de los resultados de las politicas
publicas en materia de inclusion social e insercion laboral.

Estas recomendaciones se han agrupado en torno a tres ambitos
de intervencion:

a) Mejora de la empleabilidad
b) Sostenimiento econdmico y/o mejora de la calidad de vida
c) Mercado de trabajo y oferta de empleo.
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En relacion a la mejora de la empleabi-
lidad:

Es imprescindible que toda la accién administrativa garantice
la transversalidad del principio de igualdad entre mujeres y
hombres tanto en el diseno de las politicas publicas como en
su desarrollo. Esto requiere una adecuada coordinacion de
los diferentes departamentos administrativos con los depar-
tamentos responsables de la igualdad entre mujeres y hom-
bres.

En el caso de las politicas activas de empleo deben incorporar
objetivos generales en relacidon con la igualdad entre muje-
res y hombres en el mercado laboral y de forma especifica,
objetivos y medidas que promuevan el acceso al empleo y
mejora de la empleabilidad de las mujeres que se encuentran
en situaciones de especial vulnerabilidad.

En relacién con los grupos de mujeres con especiales nece-
sidades de insercién analizados, los programas de activacion
personal, social y laboral, desarrollados desde la perspectiva
de género, son imprescindibles para lograr una plena incor-
poracién al empleo de muchas mujeres con especiales dificul-
tades de insercidn, ya que dan respuesta a las necesidades
derivadas de los factores que inciden en su empleabilidad,
por lo que su desarrollo debe ser apoyado por las politicas
publicas.

Es necesario un reconocimiento y apoyo a las organizaciones
de mujeres especializadas en la intervencion con colectivos
especialmente vulnerables, y el establecimiento de lineas de
financiacion y programas de colaboracién con las administra-
ciones publicas que sean estables en el tiempo y que permi-
tan una continuidad en las intervenciones.



b)

La participacion de la sociedad civil en el disefo de las po-
liticas también es importante, por lo que es imprescindible
gue los mecanismos de coordinacién que garantizan la trans-
versalidad y la participacion social en las politicas publicas,
funcionen en todas las fases del proceso. Esta colaboracion,
entre administraciones publicas y sociedad civil, con sus co-
rrespondientes sistemas de coordinacién debe mantenerse a
lo largo de la ejecucion y puesta en marchas de las actuacio-
nes.

Son imprescindibles los sistemas de seguimiento y evaluacion
del desarrollo de las politicas de inclusién, de empleo e igual-
dad, que permitan verificar y garantizar el adecuado cumpli-
miento de los requisitos y criterios que, desde la perspectiva
de género y de la integracién del principio de igualdad de tra-
to y oportunidades entre mujeres y hombres, han de integrar
y dar cuenta de los resultados en relacion a los objetivos de
igualdad.

En relacion al sostenimiento econémico
y/0 mejora de la calidad de vida:

El abordaje de las necesidades complejas que plantean las mujeres
con especiales dificultades de insercién derivadas de la monoma-
rentalidad, la dedicacidn al cuidado familiar o la condicidon de inmi-
grante, exige de las politicas publicas una coordinacion que permita
poner a disposicidn de los procesos de insercidn sociolaboral los
recursos sociales existentes.

Coordinaciéon de los procesos de insercion laboral con otros
recursos publicos (ayudas a viviendas, becas escolares, re-
cursos de la dependencia y para la conciliacion, ayudas y
subvenciones publicas, salario social...) dirigidos a garantizar
el sostenimiento econdmico y/o la mejora de la calidad de

$
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vida de las mujeres en riesgo de exclusién mientras partici-
pan en los programas de activacion personal, social y laboral,
asi como de mejora de la empleabilidad

Mejora de las prestaciones sociales existentes que, entre
otros, permitan confluir la garantia de ingresos y/o recursos
para la conciliacion y/o la dependencia con la insercién labo-
ral, asi como facilitar y agilizar los tramites administrativos
necesarios para el acceso a recursos publicos, haciéndolos
compatibles con el empleo cuando se trate de situaciones
que no garanticen ingresos suficientes para el sostenimiento
familiar.

Generalizacion de recursos de conciliacion y apoyo a la de-
pendencia especialmente para mujeres con necesidades que
participen en procesos de insercion laboral.

Revisidn y/o adecuacién de la normativa que dificulta el ac-
ceso a los recursos, especialmente relacionados con el soste-
nimiento econdmico (salario social basico), en particular los
tramites de reactivacion derivados de las entradas y salidas
del mercado laboral.

Medidas fiscales compensatorias con reducciones en reten-
ciones o incrementos en las devoluciones anuales cuando los
salarios percibidos por un empleo son bajos o muy bajos.



c) En relacion con el mercado laboral y
oferta de empleo:

Como medidas que animen vy fortalezcan la contratacién de muje-
res, en especial de aquellas que encuentran mayores dificultades de
insercion se proponen las siguientes:

e Promocion de la contratacién de mujeres en sectores en los que
se encuentran infrarrepresentadas, con el objetivo de disminuir
la segregacién horizontal en el mercado laboral e incrementar
las oportunidades de empleo de las mujeres.

e Refuerzo del desarrollo de planes de igualdad en las empresas,
seguimiento y evaluacion de sus resultados, que incluyan obje-
tivos relacionados con la brecha salarial y con las mujeres con
especiales dificultades de insercion.

e Planes de empleo municipales que incorporen medidas para fa-
cilitar e incentivar la contratacién de mujeres con especiales
dificultades de insercién laboral.

e Introduccion de clausulas sociales en la licitacion publica, de
manera que se valoren positivamente aquellas candidaturas que
tengan incorporada a su estrategia de personal la contratacién
y permanencia en el empleo de mujeres con especiales dificul-
tades de insercion.

18
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